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1 Sammanfattning

1.1 Aktiva och ambitiosa namnder

Vi bedomer att de tre namnderna for folkhalsa och primarvard i allt vasentligt har be-
drivit sina verksamheter pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt.

De tre namnderna har lamnat underlag till landstingsstyrelsen infér fullmaktiges
beslut om budget for ar 2013. Namnderna har aven lamnat underlag till landstingssty-
relsen infor fullmaktiges beslut om regler och krav for halsovalet. Av protokoll, delars-
rapporter och arsrapporter framgar att namnderna varit ambitiosa i arbetet med att
inhamta underlag och i arbetet med att fa fler samhallsaktorer att medverkan i det
halsoframjande arbetet.

1.2 Malstyrningen kan utvecklas

Granskningen visar att de tre ndmnderna utvecklat sin styrning och uppféljning i
jamforelse med tidigare ar.

Var samlade bedémning ar emellertid att nAmnderna i vissa delar annu inte har en
tillracklig styrning, uppfdljning och kontroll 6ver sina verksamhetsomraden. Denna
beddmning bygger pa att namnderna for sina verksamhetsomraden endast i begran-
sad utstrackning varderat genomford verksamhet i forhallande till matbara mal. Av
granskningen framgar att namnderna istallet formulerat ett stort antal mal som inte
ligger inom namndernas verksamhetsomraden eller mal for vilkka namnderna inte kan
paverka resultatet. Vi rekommenderar att namnderna ser 6ver sina mal. De mal som
namnderna formulerar ska:

- Avse namndernas verksamhetsomraden
- Vara matbara

Malen ska utga fran de uppdrag och mal som fullméaktige beslutat om for namnderna.
| sina arsrapporter ska namnderna folja upp genomford verksamhet och resultat i
forhallande till de méatbara mal som namnderna beslutat om i verksamhetsplanerna.

1.3 Fragan om mandat att besluta samverkansavtal

Av granskningen framgar att namnden for sédra Lappland beslutat om samverkans-
avtal med kommunerna i Lycksele, Mala och Vilhelmina. Vi bedémer att det ar tvek-
samt om namnderna for folkhalsa och primarvard har fullmaktiges uppdrag att be-
sluta om avtal som handlar om hur andra namnders verksamheter ska samverka
med kommuner. Vi rekommenderar att namnden for sodra Lappland lyfter fragan till
landstingsstyrelsen for dialog.
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2 Inledning

Styrelser och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal,
beslut, riktlinjer och foreskrifter som géaller for verksamheten. Styrelserna och ndmn-
derna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och namnder. Revi-
sorerna ska prova om styrelser och ndmnder sékerstallt att verksamheten ar
genomford pa ett tillfredsstéllande satt, om rakenskaper ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig.

| 2011 ars granskning konstaterade revisorerna att de tre namnderna hade uppfyllit
fullméktiges krav och riktlinjer i landstingsplanen och namndernas reglemente. Revi-
sorerna bedémde att namnderna kunde utveckla sin styrning och uppfdljning genom
att ta fram fler matbara mal. Arsredovisningarna kunde bli tydligare om namnderna i
hogre grad angav sina resultat i forhallande till angivna malvarden.

2.1Revisionsfragor och avgransningar

Den forsta 6vergripande frdga som granskningen ska besvara ar om respektive
namnd genomfért sin verksamhet pa ett tillfredsstéllande satt. Den andra 6ver-
gripande fragan ar om respektive namnd har haft en tillracklig styrning, uppféljning
och kontroll 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Underliggande revisions-
fragor ar:

* Ar namndens maluppfyllelse tillracklig?

= Ar namndens redovisning av maluppfyllelse tillracklig?

= Ar namndens rutiner for att sakerstalla att beslut blir genomférda och riktlinjer
tilampas andamalsenliga?

Granskningen avser namndernas verksamhet ar 2012. Granskningen omfattar inte
om namnderna sakerstallt att rakenskaperna ar réttvisande. Denna del granskas i
samband med granskningen av landstingets arsbokslut.

2.2Revisionskriterier och ansvariga namnder
Var bedémning av namndens ansvarsutovande utgar fran:

e Kommunallagen (6 kap. 78)
e Fullmaktiges reglemente
e Fullméaktiges mal och uppdrag i landstingsplan

Granskningen avser:

e Namnden for folkhalsa och primarvard i sédra Lappland
e Namnden for folkhalsa och primarvard i Skelleftea- och Norsjoomradet
e Namnden for folkhalsa och primarvard i Umedomradet

2.3Metod och genomférande

Granskningen bygger pa iakttagelser i styrdokument, protokoll och rapportering av
resultat. | huvudsak ligger féljande dokument till grund for granskningen:
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» Fullmaktiges reglemente for fortroendevalda
= Landstingsplan

= Landstingets regelverk

= N&amndernas verksamhetsplaner

= Namndernas protokoll

= Namndernas delarsrapporter

= Namndernas arsrapporter

Darutbver har revisionskontoret genomfort avstdmningar med sekreterare for respek-
tive namnd.

3 Namndernas uppdrag

3.1 Fullméktiges reglemente

Namnderna for folkhalsa och primarvard har i uppdrag fran fullmaktige att bedéma
halsolaget bland befolkningen, behov av priméarvard och behov av folkhalsoinsatser.
Med dessa bedomningar som utgangspunkt ska namnderna lamna underlag till
landstingsstyrelsen for styrelsens beslut om férdelning av budgetmedel. Medlen ska
landstingsstyrelsen fordela till primarvarden enligt den modell som fullméaktige beslu-
tat for halsovalet (LOV).

Namnderna for folkhalsa och primarvard ska aven formedla ett underlag till lands-
tingsfullméktiges landstingsplan och andra styrande dokument. | underlagen ska
namnderna redovisa hur behoven av folkhalsa och primarvard ér tillgodosedda.

Inom folkhalsoomradet ska namnderna for folkhalsa och primarvard samverka med
kommuner, frivilligorganisationer m.fl. Ett syfte med denna samverkan ar att nAmnd-
erna ska fa ett battre underlag for sina bedomningar. Ett annat syfte ar att namnd-
erna ska fa fler samhallsaktorer att medverkan i det halsoframjande arbetet.

3.2 Fullméktiges landstingsplan

| landstingsplanen for aren 2012 — 2015 ger fullmaktige i uppdrag till namnderna for
folkhélsa att:

- Utveckla det lokala medborgarinflytandet via folkhalsoraden och andra
samverkansformer

- Skapa motesplatser for dialog

- Tatillvara p4 medborgarnas synpunkter som underlag foér landstingets sam-
lade planering

3.3 Namndernas verksamhetsplaner

Alla tre namnder for folkhalsa och primarvard har informativa och valskrivna verk-
samhetsplaner med tillhérande aktivitetsplaner. Verksamhetsplanerna ar utformade
efter samma disposition med utgangspunkt av fullméaktiges 6vergripande mal. Med
hjalp av tabeller redogtér namnderna for sina mal for ar 2012 samt om uppfoljning ska
genomforas i delars- eller arsrapporter.
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En iakttagelse ar att alla tre namnder aven har formulerat mal for landstingsstyrel-
sens och halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsomraden. Exempel p& sadana

mal finns i tabellen nedan:

Exempel pd mél som handlar om landstings-
styrelsens eller halso- och sjukvardsnamndens
ver ksamhetsomr aden

Var kommentar till exemplen

Primérvéarden och elevhésan fungerar som forsta
linjens vard av barn och unga med psykisk ohélsa

Landstingsstyrelsen har verksamhetsansvaret for
priméarvarden. Kommunerna har ansvaret for
elevhélsan.

Minskade koer till BUP

Hélso- och §ukvardsnamnden har verksamhets-
ansvaret for BUP

Flexibla oppettider pa hédlsocentraler

Landstingsstyrelsen har verksamhetsansvaret for
hél socentralerna

Overbelaggningar pa psykiatrin minskar

Halso- och §ukvardsnamnden har verksamhets-
ansvaret for psykiatrin

Antal besdk hos |akare och gukskéterskor dkar
pa halsocentraler

Landstingsstyrelsen har verksamhetsansvaret for
hélsocentralerna

En annan iakttagelse fran granskningen ar att namnderna for folkhalsa och primar-
vard formulerat ett antal mal for vilkka namnderna har sma mojligheter att paverka

resultatet. Exempel pa sddana mal ar:

e Minskade suicidférsok bland barn och unga

e Minska andelen medborgare med 6vervikt och fetma

e Forbattrad sexuell hdlsa

e Oka andelen medborgare som éter frukt och grénsaker

¢ Oka antal anvandare av mina vardkontakter

e Oka antalet bestkare pa www.1177.se

e Oka antalet kontakter med sjukvardsradgivningen

e Minskade skillnader i upplevd halsa

e Medborgarna ska ha annu battre fortroende for halso- och sjukvarden.

3.4 V&r kommentar

Vi uppfattar att det finns en sammanblandning mellan nd&mndernas uppdrag att styra
sina verksamhetsomraden och de uppdrag namnderna har att utifran ett medborgar-
perspektiv folja upp och bedéma behovet av primarvard. Uppdraget att folja upp pri-
marvarden ur ett befolkningsperspektiv innebér rimligen inte att namnderna aven ska
formulera mal for primarvardsverksamheten.

Vi rekommenderar att namnderna for folkhalsa och priméarvard formulerar mal som
ligger inom namndernas verksamhetsomraden. Av fullmaktiges reglemente och
landstingsplan framgar det att detta framst handlar om att:
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1. Inhamta underlag fran medborgare, intresseorganisationer m.fl. for att bedoma:

- Halsolaget bland befolkningen
- Behov av primarvard
- Behov av folkhalsoinsatser

Syftet med detta ar att lamna underlag till landstingsfullméktige och landstingsstyrel-
sen for deras bedémningar och beslut.

2. Samverka med kommuner, intresseorganisationer m.fl. fér att fler ska medverka i
det halsoframjande arbetet.

En utgangspunkt i namndernas arbete med att ta fram matbara mal ar att dessa bor
vara sa konkreta att namnderna uppfattar tydliga orsakssamband mellan den
verksamhet som namnderna kan genomféra inom sitt verksamhetsomrade och
forvantad maluppfyllelse.

4. Namndernas protokoll

Under aret har namnden for Umeaomradet och namnden foér sédra Lappland ge-
nomfort 9 protokollférda sammantraden. Namnden for Skelleftea- och Norsjoomradet
har genomfort 10 protokollférda dverlaggningar. Namndernas protokoll visar att
namnderna varit aktiva under verksamhetsaret 2012.

Av protokollgranskningen framgar att namnden fér sédra Lappland den 13 juni 2012
(8 48) stallde sig bakom om ett samverkansavtal med Mald kommun undertecknat av
namndens ordférande (VLL 591:1-2012). Syftet ar enligt avtalet bland annat att:

- Undvika parallella organisationer

- Skapa en sammanhallen vardkedija
- Samverka i kompetensutveckling

- Skapa former for langsiktig planering
- Samverka om personalférsorjning

Av avtalet framgar inte nar det ar undertecknat. | landstingets diarium kan man
emellertid se att avtalet diariefordes den 28 mars 2012 vilket var ca tva manader fore
det att namnden stallde sig bakom avtalet. | namndens protokoll fran den 13 juni
2012 kan man lasa att avtalet gallt fran den 1 januari 2012.

Foretradare for namnden for s6dra Lappland har aven slutit avtal med kommunerna i
Lycksele och Vilhelmina. Avtalet med Lycksele kommun beslutade namnden om ar
2010. Avtalet med Vilhelmina kommun stallde sig namnden for sédra Lappland
bakom i februari 2013. Avtalet med Vilhelmina kommun &r undertecknat i juni 2012.

Var kommentar

Vi bedémer att det ar tveksamt om namnderna for folkhalsa och priméarvard har befo-
genhet att besluta om avtal som handlar om hur andra ndmnders verksamheter ska
samarbete med kommuner. Vi rekommenderar att namnden for s6dra Lappland lyfter
fragan till landstingsstyrelsen for dialog.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
V LANS LANDSTING Sidan 7 av 11



Darutdver ar vi kritiska till att foretradare for nAmnden undertecknat avtalen fore det
att namnden beslutat om att inga avtal.

4.1 Namndernas underlag till landstingsfullméktige

Alla tre namnder har lamnat underlag till landstingsstyrelsen infor fullmaktiges beslut
om budget for ar 2013. De tre namnderna har dven lamnat underlag for delarsrap-
porter och arsrapporter for beredning av landstingsstyrelsen infor fullmaktiges be-
handling av landstingets delarsrapport och arsrapport.

4.2 Namndernas underlag till landstingsstyrelsen

| juni varje ar ska landstingsfullmaktige besluta om villkoren nastkommande ar for
halsovalet. Enligt fullméktiges reglemente ska namnderna for folkhéalsa och priméar-
vard lamna underlag till landstingsstyrelsen infor fullméaktiges beslut om reglerna for
halsovalet.

Den 2 maj 2012 genomforde arbetsutskotten for de tre ndmnderna for folkhédlsa och
primarvard en traff med landstingsstyrelsens arbetsutskott. Den 3 maj 2012 6verlam-
nade presidierna en skriftlig sammanstallning med synpunkter som de muntligt hade
framfort till landstingsstyrelsens arbetsutskott (VLL 805-2012). Skrivelsen innehaller
ett 10-tal synpunkter om hélsovalet.

Vissa skillnader i namndernas formella hantering

Namndernas protokoll visar att nAmnderna i vissa delar pa olika satt hanterade un-
derlaget till landstingsstyrelsen om halsovalet.

Namnden for Skelleftea och Norsjoomradet delegerade den 20 april 2012 (§ 31) till
sitt arbetsutskott att tillsammans med 6vriga nadmnders arbetsutskott framfora syn-
punkter om héalsovalet. Av namndens protokoll framgar vilka synpunkter som namn-
den 6nskade att arbetsutskottet skulle framfora till landstingsstyrelsens arbetsutskott.
Namnden delegerade aven att arbetsutskottet fick befogenhet att tillsammans med
Oovriga namnders arbetsutskott sammanstélla en skrivelse till landstingsstyrelsens
arbetsutskott. Den 13 juni 2012 (8 35) anmaéldes till nd&mnden arbetsutskottens skriv-
else till landstingsstyrelsens arbetsutskott.

Namnden for sodra Lappland gav den 25 april 2012 (8 27) i uppdrag till sitt arbetsut-
skott att den 2 maj 2012 framféra muntliga synpunkter om halsovalet till landstings-
styrelsens arbetsutskott. Av namndens protokoll framgar vilka synpunkter som
namnden 6nskade att arbetsutskottet skulle féra fram till landstingsstyrelsens arbets-
utskott. PA namndens sammantrade den 13 juni 2012 fick namnden information om
arbetsutskottets traff med landstingsstyrelsens arbetsutskott den 2 maj 2012 och den
aktuella skrivelsen anmaldes till nAmnden.

| protokollet &r 2012 for namnden for Umedomradet saknas uppgifter om vilka syn-
punkter som ndmnden 6nskade framfora till landstingsstyrelsen om reglerna for hal-
sovalet. Inte heller framgar av protokollet om namnden gav sitt arbetsutskott i upp-
drag att framfora synpunkter till landstingsstyrelsens arbetsutskott om hélsovalet.
Den 3 maj 2012 fick namnden for Umedomradet information (8§ 33) om utskottets
mote med landstingsstyrelsens arbetsutskott den 2 maj 2012. Den 30 maj 2012 an-
maldes till ndAmnden den skrivelse om hélsovalet (VLL 805-2012) som de tre namnd-
ernas arbetsutskottet skickat till landstingsstyrelsens arbetsutskott.
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Var kommentar

Som framgatt har alla tre namnder lamnat underlag infor fullméaktiges respektive
landstingsstyrelsens beslut.

Vi bedomer att namnden for Umedomradet i protokollet kunde ha varit tydligare med
vilka synpunkter man hade for halsovalet och uppdrag till arbetsutskottet om att
framfora synpunkterna till landstingsstyrelsens arbetsutskott.

5 Namndernas delars- och arsrapporter

5.1 Namndernas delarsrapporter

Var granskning visar att alla tre namnder for folkhalsa och primarvard har informativa
och valskrivna delarsrapporterna. Av delarsrapporterna framgar att namnderna under
den forsta halften av ar 2012 var aktiva i syfte att infria fullmaktiges mal och uppdrag.

Var kommentar

Nar vi jamfor med granskningar fran tidigare ar kan vi se att namnderna arbetat med
att forandra sina verksamhetsplaner, tagit fram fler matbara mal och utvecklat en mer
ambitiés uppfdljning.

Efter genomford granskning av namndernas delarsrapporter for ar 2012 ser vi att det
finns behov av att fortydliga for vilkka omraden namnderna for folkhalsa och primar-
vard ska formulera mal och genomfora uppfoljning. Som framgatt har de tre namnd-
erna i vissa fall formulerat mal som ligger inom landstingsstyrelsens eller halso- och
sjukvardsnamndens verksamhetsomraden.

En annan iakttagelse ar att namndernas delarsrapporter i allt for hog utstrackning
saknar bedomningar om maluppfyllelse vid arets slut. Ett viktigt syfte med delarsrap-
porter ar att namnder ska lamna en prognos for maluppfyllelse vid arets slut.

Enligt var uppfattning ar det angelaget att namnderna noga varderar vilka mal som
de behover for att styra och folja sin verksamhet. Mal som inte &r relevanta eller inte
mojliga att félja upp bor namnderna plocka bort eller omformulera.

5.2 Namndernas arsrapporter

Av de tre namndernas arsrapporter framgar att namnderna under aret varit ambitidsa
med att genomfora dialog med foretradare fér medborgare, patientféreningar och
med landstingets verksamheter i syfte att samla underlag for sina bedémningar.
Namnderna har ocksé varit aktiva i samarbetet med kommunernas folkhalsoréd. Ars-
rapporterna ar valskrivna med god disposition 6ver naAmndernas aktiviteter under
aret. Av arsrapporterna framgar att planerade aktiviteter blivit genomfoérda och att
namnderna i enlighet med sina reglementen lamnat underlag till fullméaktige och
landstingsstyrelsen. Av tabellen pa nasta sida framgar att samtliga tre namnder
redovisar 6verskott i forhallande till budget.
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Namndernas ekonomiska resultat ar 2012.

Namndernas budgetar ar delade pa tva kostnadsstallen. Ett for ledamoternas arvoden,
reseersattning samt 6vriga kostnader. Det andra kostnadsstéallet utgor sarskilda medel som
namnderna kan bevilja for folkhalsoaktiviteter m.m.

Namnd Budget Utfall Resultat

Umedomradet

- Arvoden, resor, dvriga
kostnader 2110,3 1998,4 +111,9

- Medel for aktiviteter och projekt 339,9 120,6 +219,3

Sodra Lappland

- Arvoden, resor, dvriga
kostnader* y - +64,6

- Medel for aktiviteter och projekt 269,2 195,0 +74,2

Skelleftead och Norsjo

- Arvoden, resor, 6vriga
kostnader 2110,3 1905,2 +205,1

- Medel for aktiviteter och projekt 289,6 255,1 + 34,5

1. Uppgift om budget och utfall saknas for detta kostnadsstalle i arsrapporten for sodra
Lappland. Kallor: Namndernas arsrapporter for ar 2012

| arsrapporterna redovisar namnderna hur de har beslutat att fordela medlen for
folkhélsoarbete och visionsarbete.

Redovisning av maluppfyllelse

| arsrapporternas avsnitt for uppfoljning av mal for ar 2012 redogor namnderna for
maluppfyllelsen. Vid var granskning har vi undersokt i vilken grad namndernas mal-
och resultatredovisning uppfyllt féljande krav:

- Mal ska avse namndernas verksamhetsomraden

- Namnderna ska ha mojlighet att kunna paverka resultaten for malen
- Malen ska vara matbara

- Namnderna ska folja upp resultat mot méatbara mal

Resultatet av granskningen ar att namnderna endast for ett fatal av sina mal har re-
sultatredovisning som uppfyller dessa krav.

Var kommentar

Vi rekommenderar att namnderna ser 6ver sina mal och sékerstaller en uppfdljning
av resultat i forhallande till matbara mal. Malen ska utga fran de uppdrag och mal
som fullmaktige beslutat om fér ndmnderna.
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Umed den 20 februari 2013

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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